Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 23 января 2019 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/1
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«Об увеличении (индексации) размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район»
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об увеличении (индексации) размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Отделом социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (ОСЭР) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

Инициатор проекта решения Думы предлагает с начала очередного финансового года (с 01.01.2019г.) проиндексировать размеры должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», установленные Решением Думы района от 28.12.2017г. № 275. 
Как следует из представленной к проекту решения пояснительной записки, принятие решения о вынесении данного вопроса на рассмотрение Думы обусловлено ростом потребительских цен на товары и услуги.
В соответствии со ст.134 ТК РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Организации, финансируемые из соответствующих бюджетов, производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ (Определение Конституционного Суда РФ от 19.11.2015 N 2618-О), позиции Роструда  (Письмо Роструда от 19.04.2010 N 1073-6-1) индексация заработной платы является не правом, а обязанностью работодателя и индексировать заработную плату необходимо всем, кто работает по трудовому договору.

При индексации заработной платы необходимо учитывать рост цен. Индексация может проводиться в соответствии с индексом потребительских цен или, например, с учетом уровня инфляции, указанного в законе о федеральном бюджете.

По данным Росстата уровень потребительских цен в 2018г. имеет следующие показатели:

Индекс потребительских цен в 2018 году
	Период
	В целом
	В том числе на

	
	
	Товары
	Услуги

	
	В % к предыдущему месяцу 2018 года
	В % к декабрю 2017 года
	В % к соответствующему месяцу 2017 года
	В % к преды дущему месяцу 2018 года
	В % к декабрю 2017 года
	В % к соответствующему месяцу 2017 года
	В % к предыдущему месяцу 2018 года
	В % к декабрю 2017 года
	В % к соответствующему месяцу 2017 года

	ноябрь
	100,5
	103,4
	103,8
	100,7
	103,4
	103,9
	100,0
	103,5
	103,8

	октябрь
	100,4
	102,9
	103,5
	100,5
	102,7
	103,4
	99,9
	103,5
	104,0

	сентябрь
	100,2
	102,5
	103,4
	100,1
	102,1
	103,2
	100,2
	103,6
	103,8

	август
	100,0
	102,4
	103,1
	99,9
	102,0
	102,9
	100,3
	103,3
	103,7

	июль
	100,3
	102,4
	102,5
	99,9
	102,1
	102,1
	101,3
	103,0
	103,8

	июнь
	100,5
	102,1
	102,3
	100,4
	102,2
	101,7
	100,7
	101,7
	104,1

	май
	100,4
	101,6
	102,4
	100,4
	101,8
	101,9
	100,4
	101,0
	104,0

	апрель
	100,4
	101,2
	102,4
	100,4
	101,4
	101,9
	100,3
	100,6
	104,0

	март
	100,3
	100,8
	102,4
	100,4
	101,0
	101,8
	100,1
	100,3
	103,9

	февраль
	100,2
	100,5
	102,2
	100,3
	100,7
	101,7
	100,1
	100,2
	103,7

	январь
	-
	100,3
	102,2
	-
	100,4
	101,6
	-
	100,1
	103,9


За период с 4 по 10 декабря 2018г. индекс потребительских цен, по оценке Росстата, составил 100,2%, с начала декабря – 100,3%, с начала года – 103,7% (декабрь 2017г.: в целом за месяц – 100,4%, с начала года – 102,5%).
С учетом изложенного КСП района полагает вынесение данного вопроса обоснованным.

Проектом решения индексация размеров должностных окладов предлагается в 1,04 раза.

Согласно ч.2 ст.22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В соответствии с ч.1 ст.10 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" оплата труда муниципального служащего осуществляется с учетом соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области и производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также дополнительных выплат, предусмотренных данной частью.

Решением Думы от 28.12.2017г. № 275 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», которым установлены размеры должностных окладов муниципальных служащих. Этим же Положением (гл.3) предусмотрено, что увеличение (индексация) размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район» осуществляется в соответствии с решением Думы Нижнеилимского муниципального района. 
Федеральный закон от 02.03.2007г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (п.5 ст.5) устанавливает взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы, которая обеспечивается посредством соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных и государственных гражданских служащих.

  Учитывая такую взаимосвязь, проектом решения предлагается размеры должностных окладов проиндексировать в 1,04 раза, именно такая индексация была проведена с 1 января 2018г. в отношении окладов государственных гражданских служащих Иркутской области.
Информация о размерах действующих окладов и с учетом их индексации в 1,04 раза представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование должностей муниципальной службы
	Должностные оклады действующие, руб.


	Должностные оклады с учетом индексации, руб.
	Разница, руб.

	Высшие должности

	Председатель Контрольно-счётной палаты 
	8 424
	8 761
	337

	Главные должности
	
	

	Заместитель мэра муниципального района 
	7 939
	8 257
	318

	Начальник управления (департамента) администрации муниципального района
	6 157
	6 404
	247

	Начальник отдела (заведующий отделом) администрации муниципального района
	6 157
	6 404
	247

	Ведущие должности

	Заместитель начальника управления (департамента) администрации муниципального района
	5 672
	5 899
	227

	Заместитель начальника отдела (заведующего отделом) администрации муниципального района
	5 672
	5 899
	227

	Инспектор Контрольно-счетной палаты
	5 672
	5 899
	227

	Начальник отдела (заведующий отделом) в управлении (департаменте) администрации муниципального района
	5 672
	5 899
	227

	Старшие должности

	Зам.начальника отдела (заведующего отделом) в управлении (департаменте)  администрации муниципального района
	4 537
	4 719
	182

	Заведующий сектором
	4 212
	4 381
	169

	Консультант
	4 212
	4 381
	169

	Консультант Думы Нижнеилимского района
	4 043
	4 205
	162

	Консультант Контрольно-счетной палаты
	4 212
	4 381
	169

	Младшие должности 

	Помощник главы муниципального образования
	3 888
	4 043
	155

	Главный специалист
	3 888
	4 043
	155

	Ведущий специалист
	3 888
	4 043
	155

	Специалист I категории
	3 565
	3 708
	143


Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (п.9) установлено, что должностной оклад муниципального служащего не может превышать должностного оклада государственного гражданского служащего Иркутской области, замещающего соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области».
КСП района отмечает, что индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих в 1,04 раза не превысит должностные оклады соответствующих гражданских служащих Иркутской области. 
Как следует из представленных к проекту решения материалов, на проведение индексации дополнительно потребуется 2 592 309,8 рублей.

КСП обращает внимание, что бюджетные ассигнования на индексацию заработной платы муниципальных служащих с 1 января 2019 года решением о бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019-2021г.г. не предусмотрены.
С учетом положений ст.83 БК РФ (ч.2) КСП района полагает проведение предлагаемой индексации возможно при условии внесения соответствующих изменений в бюджет района.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района


                                  О.А.Авдась
